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En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas
del Atlantico Sur, siendo las;_{ {;IOI‘EIS del dia 34 de agosto de 2011, se retinen los
Miembros del Tribunal de Cuentas, a fin de dar tratamiento plenario a los expedientes
del registro de la Gobernacién de Tierra del Fuego N° 487504-8G-2010, caratulado:
“S/ PROVISION DE COMBUSTIBLE PARA LAS AERONAVES LEAR JET 35
MATRICULA LV-AIT Y ARAVA 102 MATRICULA LV-MTP, PROPIEDAD DE
LA PCIA.-”; N° 000473-SG-2614, caratulado: “S/ CANCELACION DE FACTURAS
DE LA FIRMA Y.PF. S.A. CORRESPONDIENTES AL MES DE ENERO DE
2010”; N° 0005365-SG-2010, caratulado: “S/ CANCELACION DE FACTURAS DE
LA FIRMA YP.F. SA, CORRESPONDIENTES AL MES DE ABRIL DE 2010;
N° 3461-SG del afio 2010, carawlado: “S/ CANCELACION DE FACTURAS DE LA
FIRMA Y.P.F. S.A,, CORRESPONDIENTE AL MES DE MARZO DE 20107,
N° (06781-SG-2010, caratulado: “S/ CANCELACION DE FACTURAS DE LA
FIRMA Y.PF. S.A. CORRESPONDIENTES AL MES DE MAYO DE 2010%
N° 001375-SG-2010, caratulado: “S/ CANCELACION DE FACTURAS DE LA
FIRMA Y.P.F. S.A. CORRESPONDIENTES AL MES DE FEBRERO DE 2010”-----
Las actuaciones fueron analizadas en primer término por el Vacal Abogado a cargo de
la Presidencia Dr. Miguel LONGHITANO transcribiendo a continuacion su voto.--—----
Viene a examen de este Vocal Abogade en ejercicio de la Presidencia, los
Expedientes del Registto de la Gobernacién N° 047564-SG-2016, caratulado: “S/
PROVISION DE COMBUSTIBLE PARA LAS AERONAVES LEAR JET 35
MATRICULA LV-AIT Y ARAVA 102 MATRICULA LV-MTP, PROPIEDAD DE
LA PCIA.-”; N° §00473-SG-2010, caratulado: “S/ CANCELACION DE FACTURAS
DE LA FIRMA Y.PF. S.A. CORRESPONDIENTES AL MES DE ENERO DE
2010”; N° 0005365-SG-2010, cararulado: “S/ CANCELACION DE FACTURAS DE
LA FIRMA Y.P.F. S.A., CORRESPONDIENTES AL MES DE ABRIL DE 2010;
N° 3461-SG del aiio 2010, caratulado: “S/ CANCELACION DE FACTURAS DE LA
FIRMA Y.PF. S.A, CORRESPONDIENTE AL MES DE MARZO DE 20107
N* 006781-SG-2010, caratulado: “S/ CANCELACION DE FACTURAS DE LA
FIRMA Y.P.F. S.A. CORRESPONDIENTES AL MES DE MAYQO DE 20107,
N° 001375-8G-2010, caratulado: “S/ CANCELACION DE FACTURAS DE LA
FIRMA Y.P.F. S.A. CORRESPONDIENTES AL MES DE FEBRERO DE 2010” a

los fines de fundar mi voto.——---------
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Las presentes actuaciones son intervenidas en esta instancia en el marco del control

posterior, previsto en el articulo 2 inc. b) de la Ley Provincial N° 50, respecto de la
cancelacion de facturas de la firma Y.P.F. S.A. correspondientes al Ejercicio
econdimico anterior, en virtud del convenio suscripto entre 1a Provincia de Tierra del
Fuego y la firma YPF S.A., en curso de ejecucién desde el 13 de octubre del ano

1999, ratificade por Decreto Provincial N° 1870/39, por cuya cldusula sexta se

dispusiera: - .

“El servicio de abastecimiento de aerocombustible JET A-1 y aercespecialidades
serd brindado por “YPF” con elementos de su propiedad, los cuales seguirdn
perteneciendo a la finalizacion del presente Convenio. Este servicio lo podra brindar
en forma directa y/o a través de terceros, correspondiendo a “YPF” toda la

responsabilidad emergente del presente, respecto al abastecimiento, servicio y

sequridad de la operacion”.
En cuanto al plazo de duracidn del mismo, por la clausula tercera se dispuso: “LA
PROVINCIA” concede un permiso a “YPF” de ocupacidn de la Aeroplanta sita en el
Aeropuerto Internacional de Ushuaia “Malvinas Argentinas” la que requiere un
predio de SIETE MIL CIENTO CINCUENTA Y DOS METROS CUADRADOQS (7.152
m2) para el desarrollo de sus actividades operativas especificas, por un lapso de
SEIS (6) meses de duracion, a partir de la fecha de iniclacién de las operaciones, A
su vencimiento de no mediar notificacién fehaciente por cualquiera de las partes, se
producird su renovacion por periodos iguales de tiempo. La rescision del presente

convenio se producird a partir de los CUARENTA Y CINCO (45} dias de efectuada la

notificacion a la otra parte”. -

Asi las cosas, el 30 de julio del afio 2010, se emiti6 el Decreto Provincial N° 1899/10,

por el que se resolviera:
“ARTICULO 1°- Autorizar el gasto para el presente ejercicio, a favor de la firma
YPF S.A. por el servicio de abastecimiento de combustible para las aeronaves Lear
Jet 35 A, Marricula LV-AIT y Arava 102, Matricula LV-MTP, propiedad del Gobierno
de la Provincia, conforme los montos que se indican en el Articulo siguiente. -----—-—--
ARTICULO 2°- Imputar a la partida UGG 8528 e Inciso 256, la suma de PESOS
DOSCIENTOS CINCUENTA MIL ($ 250.000.-) y a la partida UGG 8527, Inciso 256,
la suma de PESOS DOSCIENTOS CINCUENTA MIL ($ 250.000) del ejercicio

economico y financiero en vigencia”.
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Luego, mediante el Decreto 1024/11 emitido el 20 de abril del corriente, se aclard
que en el Decreto N° 1899/10 se habia omitido mencionar que el mismo se emitia en
el marco del Convenio N° 4187 suscripto entre la Provincia y la firma YPF S.A. y
que, conforme a lo establecido en el mismo, la Provincia autorizaba a la firma YPF
S.A. a brindar el servicio de abastecimiento de combustible JET A-1 y
aeroespecialidades a las aeronaves que asi lo requirieran, concediéndole a la empresa

un permiso de ocupacién de la Aeroplanta sita en el Aeropuerto Internacional

“Malvinas Argentinas”.
Se indica a su vez, que el convenio continia vigente, de acuerdo a lo estipulado en la
Clausula Tercera, por la que se establece que de no mediar notificacién fehaciente por

cualquiera de las partes, el permiso de ocupacion se renovaria automaticamente cada

seis (6) meses.
En cuanto al procedimiento de pago, se indica que la firma presenta mensualmente a
la Provincia una declaracion de ganancias, la cual es comprobada mediante las
planillas de regalias hidrocarburiferas y, para la cancelacion del servicio, YPF remite
las facturas originales con una Nota de Crédito adjunta, en la cual se resume el monto
total de las mismas. Luego, previa constatacion de las planillas de regalias

hidrocarburiferas, el monto indicado en la Nota de Crédito es descontado de las

ganancias declaradas por la empresa.
Finalmente, por medio del articulo 1 se resuelve: “Rectificar el 3° considerando del
Decreto Provincial N° 1899/10, el cual quedard redactado de la siguiente manera:
“Que mediante el convenio N° 4187, ratificado por Decreto Provincial N° 1870/99, la
Provincia autorizé a la firma YPF S.A., a brindar el servicio de abastecimiento de
combustible JET A-I y aeroespecialidades a las aeronaves que asi lo requieran,
concediéndole a la empresa un permiso de ocupacion de la aercplanta sita en el
Aeropuerto Internacional de “Malvinas Argentinas”; a esos efectos la firma presenta
mensualmente a la Provincia una declaracion de ganancias, la cual se comprueba
mediante las planillas de regalias hidrocarburiferas; para la cancelacion de la
provision de combustible la firma YPF remite las facturas originales con una nota de
credito, que previa constatacién de las planillas de regalias hidrocarburiferas, se

descuenta de las ganancias declaradas por la empresa”, ello de acuerdo a lo

expuesto en el exordio”,
Asi las cosas, se estipulé una novedosa modalidad de pago, por la que la firma

descontd de lo que debia abonar en concepto de regalias hidrocarburiferas a la
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Provincia, el monto por los consumos de combustible que ésta hubiera realizado en el

mes,------ - -
Una vez aclarado ello, cabe adentrarse al andlisis de las observaciones efectuadas por
este Organismo de Control en cada una de las actuaciones citadas en el exordio. Asi,
en el marco de los Expedientes N° 473-SG-2010, 5365-5G-2010 y 01375-5G-2010, se

emitié el Acta de Constatacion N° 169/10, por la que se efectuaron las siguientes

observaciones:-
“1. Atento a los diversos comprobantes de imputacién preventiva del gasto obrantes
en los expedientes (Ref. 1: fs. 2 fs. 18, Ref. 2: fs. 4, fs. 50, Ref. 3: fs. 132/5) se observa

la extemporaneidad y falta de cronologia de los mismos con relacion a las fechas de

los gastos que los originan.
2. Se verifica extemporaneidad en la remisién del expediente a éste organismo de
control, atento a lo establecido en Resolucion Plenaria TCP N° 01/01, Anexo I, Punto
1.

3. Asimismo, las Notas de Crédito deben confeccionarse a favor de ... “Gobierno de

la Provincia de Tierra del Fuego”, y no a favor de la Direccién de Aerondutica.-------
4.- Incumplimiento a la normativa vigente Ley N° 6, art. 26, incs. 3, apartado d),
ultimo pdrrafo, que reza. “...En los casos en que se justifique encuadrar las compras,
intercambio o adquisicién de bienes mediante esta excepcion, se deberd acomparnar
informe técnico que respalde dicha operacion”, lo anterior en virtud del encuadre
legal otorgado para las presentes actuaciones mediante Decreto N° 1899/2010.--------
5. No obstante la existencia del acto administrativo de autorizacion del gasto para el
presente ejercicio, mediante Decreto N° 1899/10, no se verifica en los considerandos

el Convenio N° 4187/99, ratificado por Decreto N° 1870/99, como asi tampoco

referencia alguna al citado Convenio.
6.- En relacion con lo indicado precedentemente, se deberd mencionar la existencia
del Convenio N° 4187/99, en los considerandos del Decreto N°® 1899/2010. Ademds,
se recuerda que en caso de renovaciones automdticas de convenios, se deben
mantener idénticas condiciones definidas en el convenio original, ya que en caso de
modificarse alguna de las cldusulas, debe suscribirse un nuevo convenio.-------—------
7.- Se deberd adjuntar Certificado de Cumplimiento Fiscal actualizado.----------—------
8.- No obra en las presentes actuaciones constancia de inscripcion en AFIP, como asi

tampoco inscripcion al régimen Ingresos Brutos (Convenio Multilateral) del

Proveedor en cuestion™.
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En respuesta se agrega Nota N° 696/10 Letra: DIR. AER. (fs. 101, Exp. N° 473-
SG-2010) por la que el Director de Administracion, D.A.P. - Sec. Gral., Hector F.
VELAZQUEZ, informara al respecto:

“Punto 1) La imputacién preventiva se realizé con fecha 29/01/10 (Foja 3), la cual
con fecha 27/08/10 se dio de baja y se incluyé en la imputacion preventiva 2122 de
foja 132. Las facturas son del periodo 02/02/10 al 15/03/10.

Punto 2) Se adjunta movimiento del presente expediente donde se verifica que la

demora no se produjo en esta Direccién (foja 142).
Punto 3) Mediante Nota N° 27/10, se solicité el cambio y al dia de la fecha las
mismas se recibieron a nombre del Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego.----

Puntos 4), 5) y 6) Las observaciones se tratan de levantar mediante Expediente N°

7504-SG/10. Se adjunta Proyecto de Decreto y giro del expediente. ----

Punto 7) El pago se realiza por compensacion.

Punto 8) Mediante Nota N° 667/10 se solicito la inscripcion en la cual se solicita

dicha informacion” .- —
A fs. 71 del Exp. N° 5365-5G-2010, se agrega Nota N° 697/10 Letra DIR. AER., en

similares términos, indiciandose al respecto que:

“Punto 1) EI comprobante de imputacion preventiva es de fecha 22/03/11 (foja 4), en

tanto que las facturas corresponden al periodo 1/04/10 al 13/04/10.- -

Punto 2) Se adjuntan los movimientos del expediente a foja 67, donde consta que la

demora del mismo no se produjo en esta Direccion.

Punto 3) Las notas de crédito estdn a favor del Gobierno de la Provincia de Tierra

del Fuego. e
Punto 4), 5) v 6) Las observaciones se tratan de levantar mediante Expediente N°

7504-SG/10. Se adjunta el Proyecto de Decreto y giro del expediente.--------—-—-------

Punto 7) El pago se realiza por compensacion.

Punto 8) Mediante Nota N° 667/10 se solicité la inscripcion en la cual se solicita

dicha informacion”.
A fs. 146 del Expediente N° 1375-SG del afio 2010, se agrega la Nota N° 701/10 Letra
DIR. AER., por medio de la cual el Director de Administracion Hector F.
VELAZQUEZ se expidiera en similares términos, indicando al respecto:---------=------
“Punto 1) La imputacion es de fecha 29/01/10 (Foja 3). Las facturas son de fecha
02/02/10 al 28/02/10. --

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos™
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Punto 2} Se adjunta los movimientos del expediente donde se verifica que la demora

no se produjo en esta Direccion (foja 142). -
Punto 3) La misma fue rectificada quedando a nombre del Gobierno de la Provincia

de Tierra del Fuego (fojas 119).

Punto 4), 5) y 6) Las observaciones se tratan de levantar mediante Expediente N°

7504-5G/10. Se adjunta Proyecto de Decreto y giro del expediente.---

Punto 7) El pago se realiza por compensacion.

Punto 8) Mediante Nota N° 667/10 se solicité la inscripcion en la cual se solicita

dicha informacion”. --

Luego a fs. 100/101 del expediente N° 473-SG del afio 2010 se agrega la Nota N°
027/10 Letra DIR. AER. por la que el Jefe de Departamento, Hector F.
VELAZQUEZ, indicara que las Facturas mensuales por la provision de
aerocombustible para las aeronaves de esa Direccién, se facturan a nombre del
Gobierno de de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Adantico Sur, a

fin de dar cumplimiento a lo solicitado mediante la Circular N° 03/08, producida por

la Secretaria de Hacienda de la Gobernacién.

A fs. 101 se agrega Nota N° 696/10 Letra DIR. AER. por la que el Director de

Administracion senala: ---

“Punto 1) La imputacion preventiva se realizo con fecha 29/01/10 (Foja 3), la cual
con fecha 27/08/10 se dio de baja y se incluyo en la imputacién preventiva 2122, de
foja 132. Las facturas son del periodo 02/02/10 al 15/03/10. -

Punto 2) Se adjunta movimiento del presente expediente donde se verifica que la

demora no se produjo en esta Direccion (foja 142).
Punto 3) Mediante Nota N° 27/10, se solicito el cambio y al dia de la fecha las
mismas se reciben a nombre del Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego.--------

Punto 4), 5) y 6) Las observaciones se tratan de levantar mediante Expediente N°

7504-SG/10. Se adjunta Proyecto de Decreto y gira del expediente.

Punto 7) El pago se realiza por compensacion. S

Punto 8) Mediante Nota N° 667/10 se solicito la inscripcion en la cual se solicita

dicha informacion” .----
Por su parte, en el marco del Expediente N° 6781-SG del afio 2010 se emitio el Acta
de Constatacion N° 0183/10 - PODER EJECUTIVO (fs. 180), en el marco de la cual

se efectuaron las siguientes observaciones:

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y seran Argentinos”™
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“1. Se verifica la extemporaneidad en la remision del expediente a éste Organismo de

Control, atento a lo establecido en Resolucién Plenaria T.C.P. N° 01/01 Anexo I,

Punto 1.
2. Atento al comprobante de imputacién preventiva del gasto obrante en el
expediente, fs. 159, se observa que el mismo se ha efectuado en forma extemporanea.-
3. Incumplimiento a la normativa vigente Ley N° 6, art. 26, incis. 3, apartado d),
ultimo parrafo, que reza: “...En los casos en que se justifique encuadrar las compras,
intercambio o adquisicién de bienes mediante esta excepcion, se deberd acompanar
informe técnico que respalde dicha operacién”, lo anterior en virtud del encuadre
legal otorgado para las presentes actuaciones mediante Decreto N° 1899/2010.-------
4. No obstante la existencia del acto administrativo de autorizacién de gasto para el
presente ejercicio, mediante Decreto N° 1899/10, no se verifica en los considerandos
del mismo la manifestacién expresa de voluntad de hacer uso de la Clausula Tercera

del Convenio N° 4187/99, ratificado por Decreto N° 1870/99, como asi tampoco

referencia alguna al citado Convenio. -
5. En relacién con lo indicado precedentemente, se deberd mencionar la existencia
del Convenio N° 4187/99, en los considerandos del Decreto N° 1899/2010. Ademds,
se recuerda que en caso de renovaciones automdticas de convenios, se deben
mantener idénticas condiciones definidas en el convenio original, ya que en caso de
modificarse alguna de las cldusulas, debe suscribirse un nuevo convenio.-—=-----------

6. Se deberad adjuntar Certificado de Cumplimiento Fiscal actualizado.

7. No obra en las presentes actuaciones constancia de inscripcién en AFIP, como asi

tampoco inscripcion al régimen Ingresos Brutos (Convenio Multlateral) del

Proveedor en cuestion.
8. Por uitimo, se observa que la Nota de Crédito deberd ser conformada, registrada e
incorporada a las actuaciones en forma posterior al dictado del Acto Administrativo

que aprueba el gasto y ordena la compensacion, obrante a fojas 176/177, a efectos de

respetar la cronologia de los sucesos”.
El descargo se agrega a fs. 185, en donde el Director de Administracién sefiala:-—------
“Punto 1) Se adjuntan los movimientos del expediente donde consta que la demora
del mismo no se produjo en esta drea (Auditoria Interna. Del dia 27/08 al 24/09/10 y
Subsecretaria de Hacienda del dia 24/09 al 22/10).--=~--~rn=mmmmmememam oo een

Punto 2) El comprobante de imputacion preventiva registrado bajo el niimero 2122,

obra a foja 172, y posee fecha 03/05/10.-

“Las [slas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y seran Argentinos”
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Punto 3), 4) y 5) Las observaciones se tratan de levantar mediante Expediente N°

7504-8G/10. Se adjunta Proyecto de Decreto y giro del expediente.

Punto 6) El pago se realiza por compensacion.- e

Punto 7) Mediante Nota N° 667/10 se solicito la inscripcion en la cual se solicita

dicha informacion.
Punto 8) Cuando esta Direccion recibe la documentacion (facturas) también recibe la
Nota de Crédito™.
A fs. 109 del Expediente N° 3461-SG del afio 2010 se agrega el Acta de Constatacion
N° 184/10 — PODER EJECUTIVO, por la que la Auditora Fiscal efectuara las

siguientes observaciones:

“1. Se verifica la extemporaneidad en la remision del expediente a éste Organismo

de Control, atento a lo establecido en Resolucion Plenaria T.C.P. N° 01/01 Anexo I,

Punto 1.-
2. Atento al comprobante de las etapas de imputacién del gasto obrante en el

expediente, fs. 102/4, se observa que el mismo se ha efectuado en forma

extemporaned. -

3. Incumplimiento a la normativa vigente Ley N° 6, art. 26, incis. 3, apartado d),
ultimo pdrrafo, que reza: “...En los casos en que se justifique encuadrar las compras,
intercambio o adquisicion de bienes mediante esta excepcion, se deberd acompanar
informe técnico que respalde dicha operacion”, lo anterior en virtud del encuadre
legal otorgado para las presentes actuaciones mediante Decreto N° 1899/2010.-—-----
4. No obstante la existencia del acto administrativo de autorizacion de gasto para el

presente ejercicio, mediante Decreto N° 18959/10, no se verifica en los considerandos

del mismo la manifestacion expresa de voluntad de hacer uso de la Cldusula Tercera

del Convenio N° 4187/89, ratificado por Decretoc N° 1870/99, como asi tampoco

referencia alguna al citado Convenio.
5. En relacion con lo indicado precedentemente, se deberd mencionar la existencia
del Convenio N° 4187/99, en los considerandos del Decreto N° 1899/2010. Ademads,
se recuerda que en caso de renovaciones automdticas de convenios, se deben
mantener idénticas condiciones definidas en el convenio original, ya que en caso de
modificarse alguna de las cldusulas, debe suscribirse un nuevo convenio.-----------—---

6. Se deberd adjuntar Certificado de Cumplimiento Fiscal actualizado.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos™
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7. No obra en las presentes actuaciones constancia de inscripcién en AFIP, como ast
tampoco inscripcion al régimen Ingresos Brutos (Convenio Multilateral) del

Proveedor en cuestion.

8. Por titimo, se observa que la Nota de Crédito deberd ser conformada, registrada e

incorporada a las actuaciones en forma posterior al dictado del Acto Administrativo

que aprueba el gasto y ordena la compensacion, obrante a fojas 106/7, a efectos de

respetar la cronologia de los sucesos”.

A fs. 115 se agrega Nota N° 692/10 LETRA DIR. AER., por la que el Director de

Administracion sefalo:
“Punto 1) Se adjuntan los movimientos del expediente donde consta que la demora
del mismo no se produjo en esta Direccién (Secretaria General -del 09/03 al 27/05-
Auditoria de Hacienda- del 23/09 al 22/10/10).

Punto 2) La imputacion se realizé a fojas 90 el dia 16/03/10, la cual se desafecto

para registrar todos los gastos de este ano a la reserva madre de fojas 102.------------
Punto 3), 4) y 5) Las observaciones se tratan de levantar mediante Expediente N°

7504-SG/10. Se adjunta Proyecto de Decreto y giro del expediente.

Punto 6) El pago se realiza por compensacion.

Punto 7) Mediante Nota N° 667/10 se solicito la inscripcion en la cual se solicita

dicha informacion. - S —
Punto 8) Cuando esta Direccién recibe la documentacion (facturas) también recibe la
Nota de Credito”.

Los descarges fueron analizados por la Auditora Fiscal CPN Lorena RETAMAR

quien indicé en los Informes Contables N° 037/11 Letra TCP-PE, agregado a fs
116/119 del Expediente N° 3416-SG/10 y el N° 038/11 Letra TCP-PE agregado a fs.
187/190 del Expediente N° 6781-SG/10, que correspondia el mantenimiento de todas

las observaciones. ---

Luego a fs. 102/106 del expediente N° 3473-SG/10 se agrega el Informe N° 039/11
Letra TCP-PE, a fs. 72/76 se agrega el Informe Contable N° 039/11 Leuwa TCP-PE y a
fs. 147/151 del Expediente N° 1375-SG/10 se agrega el Informe N° 039/11 Letra TCP-

PE, en todos los cuales la Auditora interviniente sefiald que correspondia levantar la

observacion N° 3 y mantener el resto.
Finalmente la Prosecretaria Contable a/c de la Secretaria Contable de este Tribunal de

Cuentas, CPN Maria Laura PEREZ TORRE, emitio el Informe Contable N° 293/11

“Las [slas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y seran Argentinos”
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Letra TCP-SC, por el que analiz6 la totalidad de las actuaciones, sefialando respecto
de los Expedientes N° 473-5G-2010, N° 5365-SG-2010 y N° 1375-5G-2010 que:

“Respecto de la observacién N° 1: Referida a los reparos en la formulacion de la

imputacion preventiva (Articulo 32° del Decreto Provincial N°1122), se comparte la

opinidén vertida por el Auditor Fiscal.

Respecto de la observacion N° 2: Referida a la extemporaneidad en la remision a este

Organo de Control (Resolucién Plenaria N° 01/01), se comparte la opinién vertida
por el auditor fiscal. No obstante lo indicado, en mi opinion, la misma se da por
utilizar como documento de cancelacion de los gastos asumidos, Notas de Crédito,
previamente emitidas por el Proveedor, razén por la cual corresponderia reformular

el procedimiento de cancelacién asumido, situacion que, por otra parte, expondré

mds adelante. - —

Respecto de la observacion N° 3: En cuanto a la forma de confeccion de las notas de

crédito, se comparte la opinién del Auditor Fiscal.---

Respecto _de la observacion N° 4: En cuanto a la falta de documentacion

respaldatoria que justifique la presente adquisicion ( Articulo 26°, apartado d), de la
Ley N° 06), se comparte la opinion vertida en mantener la misma, dado que, no se ha
adjuntado informe técnico pertinente. Asimismo, debo indicar que la presente
observacion fue realizada por este Organo de Control en el expediente de
autorizacion de la presente contratacion efectuada mediante Expediente N° 7504-
SG-2010 (Observacion Nro. 3 del Acta de Constatacion de Control Previo N° 391/10,
mantenida por Acta de Constatacién de Control Previa N° 560/10 y 200/11).--------—-

Respecto de la observacién N° 5 y N° 6: En lo referido a la mencion de los

antecedentes que justifican la presente contratacion en las considerandos del
acto dministrativo, corresponde dejar sin efecto la observacion respectiva puesto que,
si bien en el presente expediente, no se verifica la documentacién que acredite
el cumplimiento de lo requerido, en el expediente N° 7504-SG-2010, de contratacion
de las presentes erogaciones, si se incorpora el Decreto 1054/11, del 20.04.2011.
Mediante el mismo, se modifica los considerandos del Decreto N° 1899/10,
haciéndose expresa mencién al Convenio N° 4187, ratificado por Decreto Provincial
N° 1870/99. Situacion esta que, por otra parte, se verifica en el levantamiento

mediante Acta de constatacion de Control Previa 200/11, de la observacion N° 1 del

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y seran Argentinos”
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Acta de Constatacién de Control Previa N° 391/10, mantenida por Acta de
Constatacién de Control Previa N° 560/10.

Respecto_de la_observacion N° 7: En lo referido a la falta de certificado de

cumplimiento fiscal actualizado, en cumplimiento de lo indicado por la Resolucion de
Contaduria General 06/10, se comparte la opinién vertida por el Auditor Fiscal, de
mantener la observaciéon formulada, hasta tanto se incorpore la documental
solicitada. Asimismo, debo indicar que esta situacion ya fue advertida en el
expediente de autorizacion de la presente erogacién, N° 7504-SG-2010, mediante el
punto 5 del Acta de Constatacion de Control Previa N° 391/10, mantenida por Acta
de Constatacion de Control Previa N° 560/10 y 200/11.

Respecto de la observacion N° 8: En lo referido a la falta de constancia de

inscripcion en AFIP, y en el régimen de Ingresos Brutos del proveedor, se comparte
la opinién del auditor fiscal, de mantener la observacion formulada, hasta tanto se
incorpore la documental solicitada. Al respecto, considero oportuno indicar que, si
bien la normativa determina que la presente obligacién debe acreditarse en el
momento de la contratacion, ante la inexistencia de actuaciones de adquisicion,
respaldatoria del presente pago, es que se solicita las referidas constancias” ----------
En relacién al Expediente N° 6781-5SG-2010, la Prosceretaria Contable indico:------~--

“Respecto de la observacion N° 1: Referida a la extemporaneidad en la remision a

este Organo de Control, (Resolucion Plenaria N° 01/01) se comparte la opinién
vertida por el auditor fiscal. Asimismo, corresponde la misma opinion vertida en el
ultimo pdrrafo de la observacién N° 2 del Acta de Constatacion de Control Posterior
N° 169/10 correspondiente a los Expedientes N° 5365-SG-2010, 473-SG-2010 y 1375-
SG-2010. ---

Respecto de la observacion N° 2: Referida a los reparos en la formulacion de la

imputacion preventiva, se comparte la opinion vertida por el Auditor Fiscal (Articulo

32° del Decreto Provincial N°1122).---

Respecto de la observacion N° 3: En cuanto a la falta de documentacion

respaldatoria que justifique la presente adquisicion ( Articulo 26°, apartado d) de la
ley N° 6), se comparte la opinion vertida en mantener la misma, por los mismos
motivos indicados respecto de la observacion N° 4 del Acta de Constatacion de
Control Posterior N° 169/10 correspondiente a los Expedientes N° 5365-SG-2010,
473-SG-2010 y 1375-SG-2010.

“Las [slas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y seran Argentinos”
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Respecto de la observaciones N° 4 y N° 5: En lo referido a la mencién de los

antecedentes que justifican la presente contratacion en los considerandos del acto
administrativo corresponde levantar la observacion respectiva por las mismas
razones expuestas para las observaciones N° 5 y N° 6 del Acta de Constatacion de
Control Posterior N° 169/10 correspondiente a los Expedientes N° 5365-SG-2010,
473-SG-2010 y 1375-SG-2010.------ - ---

Respecto _de la observacion N° 6: En lo referido a la falta de certificado de

cumplimiento fiscal actualizado, se comparte la opinidn vertida por el Auditor Fiscal.

Respecto _de la observacién N° 7: En lo referido a la falta de constancia de

inscripcion en AFIP, y en el régimen de Ingresos Brutos del proveedor, corresponde
la misma afirmacion que la indicada en la observacion N° 8 del Acta de Constatacion
de Control Posterior N° 169/10 correspondiente a los Expedientes N° 5365-SG-2010,
473-SG-2010 y 1375-SG-2010.

Respecto de la observacion N° 8: En lo referido la aprobacion de la cancelacion del

presente gasto y la Nota de Crédito utilizada para su cancelacién, se comparten los
argumentos vertidos por el Auditor Fiscal preopinante en el punto 8 del Informe
Contable N° 038/11. Al respecto debo indicar, en principio, que esta circunstancia se
fundamenta en que, en el caso particular, la Nota de Crédito, es tomada por la
Administracién, como medio de cancelacion de la obligacién asumida. Situacion que

por otra parte, en cuanto a mi opinion sobre la pertinencia de este documento como

instrumento de reconocimiento de pago, me explayaré mds adelante”.
Por otro lado, introdujo la Prosecretaria otro tema que resulta de cabal relevancia, en
funcién de que trae a colacidn la posible disminucion de la base imponible de la firma
YPF S.A,, lo que se estaria generando a partir de la utilizacion de la metodologia de
pago, consistente en la emision de las Notas de Crédito y el descuento de los montos a
ingresar mensualmente en concepto de regalias hidrocarburiferas a la Provincia.--------
Sobre este punto indico la Prosecretaria CPN PEREZ TORRE lo siguiente: “No
obstante lo indicado, y dada la recomendacién expuesta por el Auditor Fiscal, en
“Nota” del Acta de Constatacion de Control Previo N° 200/11 (fs. 76 y 77), considero
oportuno expresar mi opinion sobre el uso Nota de Crédito como instrumento de
reconocimiento de pago de combustible. Preliminarmente, indicaré que, la forma de
pago adoptada, segun surge del 3 considerando del Decreto Provincial N° 1899/10,
modificado por Decreto N° 1024/11, es la emision de Nota de Crédito por Y.P.F y el

“Las {slas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serin Argentinos”
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descuento de la misma de las ganancias correspondientes a regalias

hidrocarburiferas. -

Al respecto, debo indicar que, en mi opinion, y la doctrina es conteste con ello, las
Notas de Crédito se generan por diferencia en una factura anterior (por supremacia
o error), por rebajas en los precios o por devoluciones en mercaderia. Asi la
Resolucion General de AFIP 1415/2003, indica que “Las notas de crédito y/o de
deébito que se emitan en concepto de descuentos, bonificaciones, quitas, devoluciones,
rescisiones, intereses, efc., se ajustardn a los requisitos que se deben cumplir con

relacion a los comprobantes emitidos por las operaciones originarias”.------—=--------

En el caso, las Notas de Crédito emitidas por el proveedor, no reflejan la realidad
economica — financiera, puesto que, estas no tienen vinculacion con la venta de
combustible por el proveedor, sino por el no pago de las facturas por un método de

compensacion de los ingresos que YPF debe abonar al Gobierno de la Provincia.-----

En virtud de lo expuesto, se comparte la opinion y recomendacion vertida por el

Auditor Fiscal, en cuanto a que el instrumento idoneo es el Recibo, razon por la cual

corresponderia, por Resolucion Plenaria de Miembros, salve mejor criterio, instar a

la Contaduria General revea la situacién expuesta y dar por finalizada la

intervencién de este Organc de Control en el presente expediente.
Por otra parte, y dado que la forma de liquidacion adoptada para la determinacion
de la base imponible del impuesto a los Ingresos Brutos es sobre la base de los
ingresos brutos devengados durante el periodo fiscal por el ejercicio de la actividad
gravada — siendo el comprobante respaldatorio por excelencia, la factura o recibo
emitida - deducidas las sumas correspondientes a devoluciones, bonificaciones y
descuentos efectivamente acordados por épocas de pago, volumen de ventas u otros
conceptos  similares, generalmente admitidos por usos 'y costumbres,
correspondientes al periodo fiscal que se liquida — siendo, como expresé
precedentemente, el comprobante respaldatorio adecuado la Nota de Crédito -
coincido con lo indicado por el auditor fiscal en “Nota” del Acta de Constatacion

N° 200/11 del presente expediente que, este mecanismo posibilita que se disminuya

la base imponible respectiva.---

En conclusién de lo precedentemente expuesto, y sin perjuicio de la recomendacién a
efectuar a la Contaduria General indicada, solicito se analice en Plenario de

Miembros la aplicacion de sanciones, de conformidad con lo previsto en el Articulo

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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44° de la Ley Provincial N° 50, por la responsabilidad en los apartamientos
descriptos precedentemente, al Director de Administracion Financiera, al Director de
la Direccion de Aerondutica y a la entonces Secretaria General de Gobierno” (lo

resaltado no es del original).

En funcién de tales consideraciones es que se remitié a la Direccién de Rentas
Provincial, la Nota N° 1320/11 TCP-Pres de fecha 02 de agosto de 2011 -anudada a fs.
90 del Expediente N° 7504-SG del aflo 2010- por medio de la cual se consulté si la
modalidad de pago adoptada, posibilitaba la disminucién de la base imponible de la
firma YPF S.A.

Asimismo se emitié la Nota N°® 1319/11 Lewra TCP-Pres al Director de Aeronautica

Provincial, para que indicara si la firma YPF S.A. se encontraba abonando el canon
dispuesto en la cldusula cuarta del convenio que fuera aprobado por medio del
Decreto Provincial N° 1870/99, contratacion en el marco de la cual se encuadra la

provision de combustible a las aeronaves Lear Jet A-1 y aeroespecialidades, que lleva

a cabo la firma YPF S.A. en favor de la Provincia.
A fs. 91/93 se agrega la respuesta remitida por el Director de Administracion, Sr.
Hector F. VELAZQUEZ, a la que adjunta la Nota N° 214/11 AITUMA obrante a fs. 93,
por la que el Director de Administracion del Aeropuerto Internacional Ushuaia, Lic.
[.eonardo Rubén GARCIA, indicara: “Atento lo solicitado verbalmente en relacion a
la Nota emanada por el Tribunal de Cuentas de la provincia N° 1319, se hace saber
que la firma YPF S.A., de los dos tipos de cdnones que abona a esta Direccién

Provincial de Aeropuertos , no se observa atrasos en los periodos mencionados en la

misma”.

A la fecha de emision del presente no se ha obtenido respuesta por parte de la

Direccion Provincial de Rentas.
Una vez detallados los antecedentes del caso, cabe adentrarse a su andlisis, debiendo
seflalar al respecto que se comparten las apreciaciones efectuadas por la Auditora

interviniente asi como por la Prosecretaria Contable a/c de la Secretaria Contable, con

excepcion de algunos puntos que expodré mas adelante.
No obstante ello, resulta necesario efectuar una primera aclaracién en cuanto a la
observacién vinculada a la extemporaneidad en la registracion del compromiso,
f realizada en todas las actuaciones. En este sentido, el articulo 32 de la Ley Provincial

de Administracion Financiera N° 495 dispone: “...El registro del compromiso se

“Las [stas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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utilizard como mecanismo para afectar preventivamente la disponibilidad de los

créditos presupuestarios...” (el resaltado es propio).
A su vez el articulo 33 de la Ley Provincial de Administracion Financiera N° 495,
dispone que “No se podrdn adquirir compromisos para los cuales no queden saldos

disponibles de créditos presupuestarios, salvo cuando medie la correspondiente

modificacion presupuestaria”. -

Del juego de ambos articulos se desprende que la registracién del compromiso podra
realizarse siempre y cuando exista una partida presupuestaria previamente afectada a
tal fin, en este sentido el acto administrativo por medio del cual se asigna una partida

al uso de un determinado fin, es el de la “Autorizacién” emitida por el funcioario

competente, -

Sobre este punto en particular, es que cabe efectuar la mentada aclaracidn, ya que en
las actuaciones bajo anélisis, la autorizacion se emitié recién en fecha 30 de julio de
2010 mediante el Decreto Provincial N° 1899/10 agregado a fs. 167/168 del
Expediente N° 6781-SG-2010, de donde surge que se autorizé el gasto para el
Ejercicio 2010 a favor de la firma YPF S.A. por el servicio de abastecimiento de
combustible para las aeronaves Lear Jet 35 A, Matricula LV-AIT y Arava 102,
Matricula LV-MTP, propiedad del Gobierno de la Provincia,

Dicho gasto se imputd a la Partida UGG 8528 e Inciso 256, por la suma de Pesos

doscientos cincuenta mil ($ 250.000) y a la partida UGG 8527 Inciso 256 la suma de

Pesos doscientos cincuenta mil ($ 250.000) del Fjercicio econdmico y financiero 2010

(dentro del cual tramitan los pagos bajo analisis).
En esta linea de analisis, puede comprobarse que dicha autorizacién debio efectuarse a
comienzos del Ejercicio, ello en funcion de que watandose de un convenic que se
venia ejecutando desde el afio 1999, ya se conocia el contratante y su extensién
contractual (que conforme se expuso mas arriba se renueva autromaticamente cada

seis meses}).

Sobre el particular la Doctrina tiene dicho: “El compromiso representa el uso de la

“autorizacién para gastar” o crédite ¢ partida del presupuesto. Marca la relacién

juridica que ejerce el funcionario legalmente competente sobre un crédito del

presupuesto y una provision. Esa relacion juridica pretende demostrar 3 cosas:---—--
1.- Que el Estado promete comprar un bien o servicio a determinado proveedor, lo

que se documenta y registra mediante la orden de compra y la registracion contable,

Hlamada “compromiso definitivo”.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich def Sur, son y serdn Argentinos”
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2.- Que la autorizacién del presupuesto ha sido utilizada y que se halla indisponible

por la suma que importa el compromiso.

3.- Que hay una suerte de “provision” financiera que cubriria el egreso de fondos

cuando la obligacion se perfeccione y deba cancelarse su pago” .-
Sin embargo, no marca ninguna “deuda” sobre el Tesoro, tan solo pretende crear
una provision financiera para cuando la deuda nazca segun el curso del trdmite
administrativo. Algunos autores la consideran como una “predeuda”. Para el

proveedor es una garantia de que su futura venta habra de ser cancelada por el

Estado porque tiene financiacion (compromiso).----------- ---

Para el Estado es una garantia cierta de que las futuras obligaciones sobre el
Tesoto -egresos de Caja y Banco- habrdn de contar con fondos liquidos suficientes
siempre que el cdlculo de recursos presente normalidad de recaudacion. Es garantia

de evitar el déficit financiero, sea por falta de registro contable o indocumentacion

probatoria de las obligaciones de pago. - —
La naturaleza del compromiso es eminentemente financiera, ya que es una derivacion
natural de la concepcion juridica del presupuesto. Al cierre del ejercicio, los
compromisos sin orden de pago conformardn “provisiones” para futuras
obligaciones sobre el Tesoro. Representan “obligaciones financieras contingentes”,

va que los compromisos definitivos lo son sélo en relacion con el presupuesto, pero

no necesariamente condicionan la ejecutividad de los contratos...
En sintesis, el artificio del compromiso dentro del sistema juridico de competencia
pretende dar la mayor rigidez a la necesidad de financiar todas las obligaciones de
pago, inclusive aquellas en curso de formacién” (el resaltado es propio - NUNEZ,
José Ariel, “Manual de Auditoria Gubernamental”, Ediciones RAP, pags. 231/232).

Del desarrollo tedrica realizado, cabe concluir que la registraciéon presupuestaria del
compromiso hace a la buena Administracién, ya que es un instrumento que si bien
constituye un acto interno, garantiza la correcta ejecucién del Presupuesto, a partir de

que se asegura contar con fondos suficientes para afrontar las erogaciones que

demandara la ejecucién de un contrato.
En el caso que nos ocupa, el contrato en el marco del cual la firma YPF S.A. presta
el servicio de provisién de aerocombustible a las aeronaves de la Gobernacion, se
encuentra en ejecucion desde el afio 1999 (conforme Decreto N° 1870/99 agregado a

fs. 49 del expediente N° 7504-S(G-2010). De manera que no hay justificacion para que

“Las [slas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y seran Argentinos™
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la autorizacién y correspondiente reserva presupuestaria se efectuara recién en el mes

de julio, cuando debid efectivizarse a comienzo del Ejercicio 2010,
Dicha falencia fue finalmente salvada, en funcién de la observacién oportunamente
efectuada por la Auditora Fiscal interviniente, la que advirtid respecto de la existencia
del mentado convenio, provocdndo de este modo que la Adminisracion encuadrara
contractualmente la provision de esta prestacion en la clausula sexta del convenio.----
En funcién de lo cual, cabe sancionar al Director de Administracion de la Direccién
Aeroportuaria, quién debid adoptar las medidas tendientes a fin de que se emita en
término el respectivo acto administrativo (Decreto del Poder Ejecutivo} que autorizara

las erogaciones para la ejecucién del contrato, asi como para que se llevara a cabo la

respecriva afectacion presupuestaria.
A comienzos del afio 2010, el procedimiento aplicable a esta cuestién se encontraba
previsto en la Resolucidn de Contaduria General N” 15/09, Anexo I, Punto A, incisos
Il y IfT, en la que se preveia que el drea requirente debia gestionar la autorizacion a
través de la emision de una Nota de Pedido, con el detalle de la afectacién preventiva
de los créditos presupuestarios. En esa norma se disponia también que dicho

requerimiento era procedimentalmente anterior al comienzo de la ejecucion del

convenio. -—--
La Resolucion de Contaduria General N° 15/09 fue reemplazada por su posterior N°

06/10 en el mes de mayo del 2010, no obstante ello, esta cuestién se encuentra

regulada en similares términos.
En funcion de lo cual, ha quedado constatado el apariamiento normative por parte del
Director de Administracion de la Direccion de Aeropautica, va que el mismo recién
emitié la Nota de Pedido en cuestion, en fecha 29 de abril del 2010 (conforme Nota
N° 299/10 Lema DIR.AER) anudada a fs. 02 del expediente 7504-5G-2010,
realizandose en consecuencia la registracién del compromiso en el mes de mayo de
2010, conforme comprobante agregado a fs. 04 de las mismas actuaciones, cuando

ello debia realizarse en forma previa a adquirir el aerocombustible durante el Ejercicio

2010. e
Una vez aclarado ello, cabe sefialar que no se comparte lo indicado en la observacion
N® 4 efectuada en el marco de los Expedientes N° 473-SG-2010, N 5365-SG-2010 y
N® 1375-8SG-2010 realtiva a la falta de documentacion respaldatoria que justifique la
presente adquisicion (Articulo 26° apartado d), de la Ley Territorial N° 06), ello en
funcién de que conforme surge del Expediente N° 7504-SG del afio 2010, la presente
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contratacion de provision de aerocombustible se enmarca justamente en la clausula
sexta del Convenio suscripto entre la Provincia y la Empresa YPF S.A. que fuera
ratificado por Decreto Provincial N° 1870/99 (fs. 49 de las citadas actuaciones).-------
Asimismo, por medio de la clausula tercera se indica que el mismo se renovara
automaticamente cada seis meses desde su suscripcion, hasta tanto ninguna de las

partes natifique fehacientemente a la otra la voluntad de rescindir el mismo. Con lo

cual el contrato atin se eNCUENtra ViGente, -==-===n=n-rm-mmmm oo e e
Por su parte en el Decreto Provincial 1024/11 agregado a fs. 74/75 del Expediente N°
7504-SG del ano 2010, emitdo en el marco de la presente contratacidn,

especificamente indica que la misma se enmarca en el Conveio precitado v que éste

continda vigente. --
Consecuentemente, no resulta dable reclamar el cumplimiento de los extremos
necesarios para enmarcar la contratacién de la provision de combustible en el art. 26
inc. d) de la Ley territorial N° 6, esto es la modalidad de la contratacion directa para
adquirir bienes cuya fabricacion o propiedad sea exclusiva de quienes tengan
privilegio para ello, ya que no se wata en estos actuados de una nueva contratacion,

sino que el servicio de provision de combustible se encuentra previsto en el mentado

Convenio, vigente desde el afio 1999, ~=mmmmmm e mmm e
Tampoco se comparte lo indicado en relacion a la observacion N° 8, respecto de la
cual la Prosceretaria Contable indicara: “En lo referido a la falta de constancia de
inscripcién en AFIP, y en el régimen de Ingresos Brutos del proveedor, se comparte
la opinion del auditor fiscal, de mantener la observacion formulada, hasta tanto se
incorpore la documental solicitada. Al respecto, considero oportuno indicar que, si
bien la normativa determina que la presente obligacion debe acreditarse en el
momento de la contratacion, ante la inexistencia de actuaciones de adquisicion,

respaldatoria del presente pago, es que se solicita las referidas constancias” (el

resaltado no es del original).
El apartamiento a esta observacion guarda relacion con lo indicado respecto de la
observacion N° 4, esto es, la provision de combustible posee un marco contractual
anterior v que se encuentra vigente, motivo por el cual no corresponde en esta
instancia el requerimiento de la constancia de inscripcion en AFIP, y en el régimen de
Ingresos Brutos del proveedor, ya que -tal como lo sefiala la Prosecretaria Contable-

ello debio ser requerido al tiempo de la celebracion del Convenio original.~-------------

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serin Argentinos”
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En cuanto a el certificado de cumplimiento fiscal, se ha indicado: “la presentacion en
tiempo y forma del certificado fiscal para contratar es un requisito formal, no
sustancial, cuyo cumplimiento puede no ser considerado en caso de verificarse
ciertas particularidades, para proceder igualmente a la adjudicacion y a la
contratacion del contrato administrativo respectivo” (PALACIOS, Mariano,
“Procuracién del Tesoro de la Nacion” (25/1/2010 —~ Ministerio de Defensa
Dictamenes 272:022), Dictamenes, Derecho Administrativo, 2010 Afio 22, Editorial
ABELEDO PERROT, pag. 818).

Sobre el partcular, cabe sefalar que la Resolucién de Contaduria General N° 15/09
por entonces vigente, preveia la presentacién del Certificado de Cumplimiento Fiscal,
en su Anexo [, Punto C, Incise V), lo mismo requiere su posterior N° 06/10, en su
Anexo [ Punto 5, inc. a). Por lo que se ha constatadc que el Director de

Administracion, al no requerir el mentado Certificado, ha incurrido en el apartamiento

normativo sefialado.
En oto orden de ideas, no se comparte lo indicado en cuanto a la “inexistencia de
actuaciones de adquisicion”. Todo lo cual resulta aplicable también respecto de las
observaciones Nros. 3, 4, 5, 6 y 7 efectuadas en el marco del Expediente N° 6781-
SG-2010, en funcién de que justamente el expediente de adquisicion resulta ser el N°

7504-SG-2010. -

Por \ltimo cabe traer a colacién otra cuestion que se vincula al procedimiento
implementado administrativamente para registrar las cargas de aerocombustible y su
respectivo control. En este sentido, de las actuaciones citadas se desprende que previo
a emitirse las respectivas facturas, la firma YPF emite un comprobante, en el que se
detallan los siguientes datos: Aeroplanta en la que se carga combustible, fecha,
horario de inicio y finalizacion de la carga, matricula, nimero de vuelo, destino,
namero de cuenta, cliente, nimero interno de la abastecedora, operador, su niumero de
documento, nimero de operacion, lectura producto y volumen abastecido. Dicho

comprobante es suscripto por el operador de la firma y por el cliente, que en ese

mismo acto presta conformidad.
No obstante ello, los diferentes comprobantes anudados a las actuaciones no estan
suscriptos por el mismo agente de la Administracién e incluso en algunos casos no se
encuentra aclarada la firma, por lo que no resulta claro el procedimiento interno
implementado por la Adminisracién y como consecuencia de ello, quiénes son los

responsables de conwolar la efectiva recepcion de la prestacién, siendo que la

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serin Argentinos”
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conformidad de las facturas por el funcionario competente, no resulta un elemento

suficiente para ello.
En virtud de las consideraciones precedentes, cabe requerir a la Secretaria General de
Gobierno, Dra. Eleonora Lucia DE MAIO, en cuyo ambito funciona la Direccién de
Aeronautica Provincial, que adopte las medidas conducentes a que se fije por medio
del acto administrativo pertinente, el procedimiento por medio del cual se recibe la
prestacion de aerocombustible, determinando en ese mismo acto a los responsables de
constatar las diferentes cargas y de firmar los respectivos comprobantes emitidos por

la firma. ——

Por otro lado, cabe senalar que en el Expediente del Registro de la Gobernacion N°
6781-SG-2010, faltan los comprobantes relativos a las cargas acreditadas a fs. 28/30
(en donde se factura por un monto que asciende a $ 3.182,24) a fs. 125/127 (en donde
se factura por $ 1.493,33) a fs. 129/132 (en donde falta acreditar la carga de 242 litros)
a fs. 143/148 (en donde se omite agregar el comprobante de la carga de 1901 litros) y
a fs. 154/156 falta acreditar la carga por 500 litros. Motivo por ¢l cual no resulta dable

constatar que efectivamente la coatraprestacion abonada se hava percibido.----==--nen--

Asi las cosas, cabe intimar al Director de Administracion de la Direccidn de
Aeronautica Provincial, Sr. Hector F. VELAZQUEZ, a que acompafie dichos
compiobantes, a fin de acreditar la efectiva carga de los liros de combustible
detallados, que justifiquen los respectivos pagos. De lo contrario esta situacién deberd
ser analizada por el Vocal de Auditoria, dada su competencia exclusiva y excluyente
para analizar la consecucién de un posible perjuicio fiscal, en el marce de lo dispuesto

en el articulo 49 de la Ley Provincial N° 50.-~

Por los motivos expuestos, inclino mi votc en el sentido de que se dicte el acto

administrativo en el marco de los articulos 4°, incisos ¢} y h), 27° cc v ss de la Ley

Provincial N° 50, por medio del cual se disponga: -
1) Requerir al Director de Administracién de la Direccion Aeroportuaria Provincial,
Sr. Hector F. VELAZQUEZ que en el marco del Expediente del Registro de la

Gobernacidn N” 6871-SG-2010 y en el plazo perentorio de diez dias de notificado,

acompatie los comprobantes relativas las cargas facturadas a fs. 28/30,125/127,
129/132, 143/148, 154/156, conforme lo indicado mas arriba. Ya que, en caso de
incumplimiento, no se tendran por acreditadas las mentadas cargas, correspondiendo

en consecuencia dar intervencidn al Vocal de Auditoria para que indique si existe un

“Las [stas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur , son y seran Argentinos”™
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posible perjuicio fiscal, en funcién de sus atribuciones fijadas en el art. 49 de la Ley

Provincial N° 50, o

2) Requerir a la Secretaria de Gobierno, Dra. Eleonora Lucia DEMAIQ, en cuya
esfera de competencias funciena la Direccion Provincial de Aeronautica, que arbitre
las medidas tendientes a que se dicte un acto administrativo por medio del cual se fije
el procedimiento interng para llevar a cabo la recepcion de la contraprestacion
caonsistente en las cargas de aerocombhusthble, designandose los responsables tanto de
constatar elle, asi como de suscribir los comprobantes emitidos por la firma YPF S.A.
Ello a fin de posibilitar el contral de la efectiva contraprestacidn por parte de este

Tribunal de Cuentas Provincial, siendo que la conformidad de las facturas no es un

elenento suficiente para ello. - - e

3) Aplicar un apercibimiento al Director de Administracion de la Direccidn
Aeroportuaria Provincial, Sr. Hector F. VELAZQUEZ, por haber remitido en forma
extemporanea las actuaciones, cuando los pagos ya se habian efectuado, incumpliendo
de este modo la Resolucion Plenaria TCP N° 01/01 y por no haber cummplido con la
Resolucion de Contaduria General N° 15/09 Anexo I, Apartado A. I y II1, asi como el
Apartado C. V por entonces vigente, conforme los motivos expresados en los

considerandos.

4) Requerir al Secretaric de Ingresos Piblicos y Coordinacion Fiscal, Dr. Cristian
Mauricic DURRIEU y a la Directora General de Rentas Provincial, Dra. Mariela

SIFON, que en el plazo de cinco dias de notificados informen a este Tribunal de

Cuentas sobre las medidas adoptadas respecto de lo que fuera consultado mediante la
Nota N° 1320/11 Letra TCP-Pres, referida a la posible disminucién de la base

imponible de la firma YPF S.A., como consecuencia de la modalidad de pago

implementada en el marco de estas actaciones.

5) Notificar con copia certificada del acto administrative a dictarse al Director de
Administracién de la Direccién Aeronautica provincial, Héctor F. VELAZQUEZ, con
remision de los Expedientes del Regisuo de la Gobernacion N° 007504-SG-2010,
caratulado: “S/ PROVISION DE COMBUSTIBLE PARA LAS AERGNAVES LEAR
JET 35 MATRICULA LV-AIT Y ARAVA 102 MATRICULA LV-MTP,
PROPIEDAD DE LA PCIA.-";, N° §0668473-8G-2010, caratulado: “S/
CANCELACION DE FACTURAS DE LA FIRMA YPF SA

{ f/ CORRESPONDIENTES AL MES DE ENERO DE 20107; N° 0005365-SG-2010,

caratulado: “S/ CANCELACION DE FACTURAS DE LA FIRMA Y.P.F. S.A.,
“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich def Sur , son v serin Argentinos”™
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CORRESPONDIENTES AL MES DE ABRIL DE 2010; N° 3461-SG del aiio 2010,
cararulado: “S/ CANCELACION DE FACTURAS DE LA FIRMA Y.PF. SA,
CORRESPONDIENTE AL MES DE MARZQO DE 2010”; N* 006781-SG-2010,
caratulado: “S/ CANCELACION DE FACTURAS DE LA FIRMA Y.P.F. S.A.
CORRESPONDIENTES AL MES DE MAYO DE 20107, N° 001375-SG-2019,
caratulado: “S/ CANCELACION DE FACTURAS DE LA FIRMA YPF. S.A.
CORRESPONDIENTES AL MES DE FEBRERO DE 2010”. -

6) Notificar con copia certificada del acto administrativo a dictarse al Secretario de

Ingresos Publicos y Coordinacion Fiscal, Dr. Cristian Mauricic DURRIEU vy a la

Directora General de Rentas Provincial, Dra Mariela SIFON.

7) Notificar con copia certificada del acto administrativo a dictarse dentro de este
Organismo, a la Prosecretaria Contable a/c de la Secretaria Contable, CPN Maria
Lawra PEREZ TORRE a fin de que controle el cumplimiento de le dispuesto en el
punto 2 y, por su intermedio, comunicar lo resuelto a los Auditores Fiscales

intervinientes, CPN Lorena RETAMAR y CPN Lisandro CAPANNA . -----crmmemememeees

Es mi voto.

Viene a este Vocal de Auditoria los Expedientes del Registro de la Gobernacién N°
007504-SG-2010, caratulado: “S/ PROVISION DE COMBUSTIBLE PARA LAS
AERONAVES LEAR JET 35 MATRICULA LV-AIT Y ARAVA 102 MATRICULA
LV-MTP, PROPIEDAD DE LA PCIA.-"; N® 000473-SG-2010, carawlado: “S/
CANCELACION DE FACTURAS DE LA FIRMA YUPF SA
CORRESPONDIENTES AL MES DE ENERO DE 2019”; N° 0005365-SG-2010,
caralado: “S/ CANCELACION DE FACTURAS DE LA FIRMA Y.P.E. SA,
CORRESPONDIENTES AL MES DE ABRIL DE 2010, N° 3461-SG del afio 2010,
carattlado: “S/ CANCELACION DE FACTURAS DE LA FIRMA Y.PF. S.A,
CORRESPONDIENTE AL MES DE MARZO DE 2010”; N° 006781-SG-2010,
caratlado: “S/ CANCELACION DE FACTURAS DE LA FIRMA Y.P.F. S.A,
CORRESPONDIENTES AL MES DE MAYO DE 2010”, N° 001375-SG-2010,
caratulado: “S/ CANCELACION DE FACTURAS DE LA FIRMA Y.P.F. S.A.
CORRESPONDIENTES AL MES DE FEBRERO DE 2010” a los fines de fundar mi

VOlo. - ---

“Las Islas Matvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y seran Argentinos”
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Que me precede el voto del Vocal Abogado a carge de la Presidencia Dr. Miguel

LONGHITANO, haciendo propios los conceptos vertidas por el colega preopinante y

en honor a la brevedad tengo por reproducidos en el presente,

Por elle, dejo plasmada mi adhesion en un todo a lo dicho por el Vocal que me

precedio, como también mi adhesion a las medidas propuestas.

ES T VOO~ e e e e e e e e

Por todas las consideraciones expuestas, el Cuerpo Plenario de Miembros por mayoria
de sus miembros, en el marco de las facultades previstas por los articulos 2, 4, 27 cc y
ss de la Ley Provincial 50, RESUELVE:
ARTICULG 1°- Requerir al Director de Administracién de la Direccién

Aeroportuaria Provincial, Sr. Hector F. VELAZQUEZ que en el marco del Expediente
del Registro de la Gobernacidén N° 6871-SG-2010 y en el plazo perentorio de diez dias

de notificado, acompatie los comprobantes relativos las cargas factuwradas a fs.
28/30,125/127, 129/132, 143/148, 154/156, confornmie lo indicado en los
considerandos. Haciendole saber que, en caso de incumplimiento, no se tendran por
acreditadas las mentadas cargas, correspondiendo en consecuencia dar intervencién al

Vocal de Auditoria para que indique si existe un posible perjuicio fiscal, en funcion

de sus atribuciones fijadas en el art. 49 de la Ley Provincial N°® 50.
ARTICULO 2°.- Requerir a la Secretaria de Gobierno, Dra. Eleonora Lucia
DEMAIO, en cuya esfera de competencias funciona la Direccién Provincial de
Aeronautica, que arbitre las medidas tendientes a que se dicte un acto administrativo
por medic del cual se fije el procedimiento interno para llevar a cabo la recepcidn de
la contraprestacién consistence en las cargas de aerccombustible, designandose los
responsables tanto de constatar ello, asi como de suscribir los comprobantes emitidos
por la firma YPF S.A Elo a fin de posibilitar el control de la efectiva

contraprestacion por parte de este Tribunal de Cuentas Provincial, siendo que la

counformidad de las facturas no es un elemento suficiente para ello.—- -

ARTICULO 3°.- Aplicar un apercibimiento al Director de Administracién de la
Direccion Aeroportuaria Provincial, Sr. Hector F, VELAZQUEZ, por haber remitido
en forma extemporanea las actuacicnes, cuando los pagos ya se habian efectuado,
incumpliendo de este modo la Resolucidon Plenaria TCP N° 01/01 y por no haber
cumplido con la Resolucion de Contaduria General N° 15/09 Anexo I, Apartado A. [I
y III, asi como el Apartado C, V por entonces vigente, conforme los motivos

expresados en los considerandos, haciéndole saber que podrd interponer Recurso de

“Las [stas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentines”
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Reconsideracion en el plazo de diez (10) dias habiles de notificado, conforme lo

establecido por el art. 127 de la Ley Provincial 141.

ARTICULO 4°.- Requerir al Secretario de Ingresos Publicos y Coordinacién Fiscal,
Dr. Cristian Mauricio DURRIEU y a {a Directora General de Rentas Provincial, Dra.

Mariela SIFON, que en el plazo de cinco dias de notificados informen a este Tribunal

de Cuentas sobre las medidas adoptadas respecto de lo que fuera consultado mediante
la Nota N° 1320/11 Letra TCP-Pres, referida a la posible disminucion de la base

immponible de la firma YPF S.A., como consecuencia de la modalidad de pago

implementada en el marco de estas actuaciones,

ARTICULO 5°.- Notificar con copia certificada del acto administrativo al Director de
Administracién de la Direccion Aeronautica provincial, Héctor F. VELAZQUEZ. con
remision de los Expedientes del Registro de la Gobernacion N° 007504-5G-2010,
caratulade: “S/ PROVISION DE COMBUSTIBLE PARA LAS AERONAVES LEAR
JET 35 MATRICULA LV-AIT Y ARAVA 102 MATRICULA LV-MTP,
PROPIEDAD DE LA PCIA-"; N°  000473-SG-2010, caratulado:  “S/
CANCELACION DE FACTURAS DE LA FIRMA Y.PF SA
CORRESPONDIENTES AL MES DE ENERO DE 2010”; N° 0005365-SG-2610,
caratulado: “S/ CANCELACION DE FACTURAS DE LA FIRMA YP.F. SA,
CORRESPONDIENTES AL MES DE ABRIL DE 2010; N° 3461-SG del afio 2010,
caratulado: “S/ CANCELACION DE FACTURAS DE LA FIRMA Y.P.FE SA,
CORRESPONDIENTE AL MES DE MARZO DE 2010”; N° 006781-SG-2010,
caratulado: “S/ CANCELACION DE FACTURAS DE LA FIRMA Y.PF. S.A.
CORRESPONDIENTES AL MES DE MAYO DE 20107, N° 001375-SG-2010,
caratulado: “S/ CANCELACION DE FACTURAS DE LA FIRMA YPF. S.A.
CORRESPONDIENTES AL MES DE FEBRERO DE 2016”. e

ARTICULG 6°.- Notificar con copia certificada del acto administrativo al Secretario

de Tngresos Publicos y Coordinacién Fiscal, Dr. Cristian Mauricio DURRIEU y a la

Directora General de Rentas Provincial, Dra Mariela SIFON.

ARTICULQO 7°- Notificar con copia certificada del acto adminiswrativo dentro de
este Organismo, a la Prosecretaria Contable a/c de la Secretaria Contable, CPN Maria
Laura PEREZ TORRE a fin de que controle el cumplimiento de lo dispuesto en
articulo N° 2 y, por su intermedio, comunicar lo resuelto a los Auditores Fiscales

intervinientes, CPN Lorena RETAMAR y CPN Lisandro CAPANNA .—-—----—--—------
“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos™
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ARTICULO 8°.- Remitir por Secretaria Privada del Plenario de Miembros, copia

certificada del presente acto administrativo, al registro de Sanciones y Multas de este

Tribunal de Cuentas, a los fines de su registro.

ARTICULO 9°.- Disponer la extraccién de copias de las partes pertinentes del
expediente original que son motivo de sancidn y su reserva en el dmbito de la
Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, desde la notificacion de la
sancion y por el plazo de diez {10} dias habiles establecido para la interposicién del

Recurso de Reconsideracidn previsto en el articulo 127 de la Ley provincial N° 141.-—--

ARTICULO 10°.- Disponer que por Secretarfa Privada del Cuerpo Plenario de
Miembros se registrard, desglosard los originales de los Votos de cada uno de los
Miembros a los efectos de su incorporacion al registro de Acuerdos Plenarios
conjuntamente con el original del Acuerdo respectivo, debiendo ser reemplazados en
el Expediente por copia certificada de los mismos, notificard y publicard el presente
Acuerdo Plenario en el Boletin Oficial de la Provincia y se realizara la tramitacién

administrativa de rigor. Cumplido. ARCHIVESE.

No siendo para mas, se da por finalizado el acto en el lugar y fecha indicados ut supra.
Fdo: Vocal Abogado a cargo de la Presidencia: Dr. Miguel LONGHITANO, Vocal de
Auditoria C.P.N Luis Alberto CABALLERO . -

ACUERDO PLENARION2 2 17

PRESIDENTE
Tahunalfie Cuertagfdssla Provincia

“Las [slas Matvinas, Georgias, Sandwich del Sur , son y serén Argentinos”
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